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JORNADAALEL

1.- ACCESO:

STS 24-1-2023 RCA 3960/2021: sobre las estabilizaciones de las LLPPGGEE 2017 y 2018: no vulneran la
Directiva 99/70/CE: las medidas que reducen la temporalidad y pretenden estimular la duracion indefinida
en el desempeiio de la funcion publica, mediante la cobertura definitiva de las plazas, como es el caso, no
pueden vulnerar la Directiva 1999/70/CE, que se basa fundamentalmente, segln su propio Preambulo, en
"reconocer que los contratos de duracion indefinida, son, y seguiran siendo, la forma mas comun de
relacion laboral". No se transgrede el Acuerdo Marco de la expresada Directiva cuando la finalidad es Ia
reduccion de la temporalidad y la cobertura indefinida de las plazas ofertadas.

dicas locales

ias juri
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STS 18-12-2023 RCA 8217/2021: Podia el Tribunal no haber conservado las plantillas individualizadas
de cada miembro que reflejasen la puntuacion asignada y su justificacion pero, al menos, debia haber
incorporado esa informacion al acta final del proceso selectivo lo que no hizo al limitarse a indicar la
puntuacion.

A los efectos del contenido de la motivacidon para el control de la discrecionalidad técnica en los procesos
selectivos, cuando en las bases se contemple que en la calificaciéon de un ejercicio se desglose la
puntuacion de cada miembro del tribunal de seleccion, es necesario conservar los documentos que
reflejan esa puntuacion individual, o, al menos, es necesario incorporar esa informacion al acta final del
proceso selectivo.
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JORNADAALEL

1.- ACCESO:

STS 1-2-2024 Recurso ordinario 721/2022: Impugnacion del RD 408/2022, de 24 de mayo, por el que

se aprueba la oferta de empleo publico para la estabilizacion de empleo temporal en la Administracién

General del Estado correspondiente a la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la

reduccion de la temporalidad en el empleo publico: Convocatoria de 573 plazas, para la Subescala de

Secretaria-Intervencién, mediante el sistema de concurso de la DA 62 Ley 20/2021.

» Sin reserva de plazas para personas discapacitadas.

» Esa reserva si se contiene en las plazas que se convocan mediante concurso-oposicion.

» LA SENTENCIA: el art. 59.1 EBEP ordena que "en las ofertas de empleo publico se reservard un cupo no
inferior al siete por ciento de las vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad”. La
norma no deja espacio a la duda, de manera que donde la ley no distingue tampoco debemos hacerlo
nosotros. El RD 408/2022 es ilegal por omision, al no prever ninguna reserva para discapacitados en lo
atinente a las 573 plazas de Secretarios e Interventores de la Administracion Local cuyo sistema de
seleccion ha de ser el de concurso.

ATS 26-1-2024 RCA 6920/2023: si se quiebra el principio de igualdad y libre concurrencia cuando se

establece una puntuacion mas elevada por los servicios prestados en la Comunidad Auténoma

convocante de un proceso de estabilizacidon derivada de la prevision del articulo 2.4 y disposicion adicional

sexta de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en
_..elempleo.

I IE & AJUNTAMENT .

lll Encuen®fo de asesorias juridicas locales



JORNADAALEL

2.- PUESTOS DE TRABAIJO: cese en puesto de libre designaciéon

ATS 1-6-2023 RCA 2678/2022: determinar el alcance de las facultades del rgano jurisdiccional para
apreciar, valorar y enjuiciar |la realidad o veracidad de los motivos aducidos por la Administracion para
justificar el cese en puesto de trabajo obtenido mediante el sistema de libre designacion.

dicas locales
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STS 15-1-2024 RCA 8376/2021: determinar los efectos de la declaracidn de nulidad del cese en el
puesto de libre designacién, en concreto, si comporta la reposicidon al recurrente en su puesto, con todos
los derechos profesionales y econdmicos, y sus consecuencias en la convocatoria de la provisién de dicho
puesto.

Nadie discute que el cese en los puestos de libre designacién, aun dependiendo de la voluntad del érgano
competente, requiere de motivacion o justificacion de las razones que lo determinan. Este es, tal como
reconocen todas las partes, el criterio jurisprudencial en esta materia.

La ausencia de motivacion o la insuficiencia de la misma supone un vicio del acto administrativo de cese,
determinante de la invalidez de este. Asi las cosas, salvo que proceda la retroaccion de las actuaciones a
la via administrativa para que se dicte un nuevo acto administrativo debidamente motivado, Ia
consecuencia logica de la anulacidon del cese es que este no puede surtir efectos. Y ello implica, como es
obvio, que debe restablecerse la situacion juridica anterior. Sostener lo contrario supondria aceptar que
el deber de motivacion constituye un puro formalismo, cuyo incumplimiento solo acarrearia una mera
!E -+ declaracion de irregularidad carente de consecuencias practicas.

ias juri

7

Il Encuentfo de asesor

«. AJUNTAMENT



JORNADAALEL

2.- PUESTOS DE TRABAJO: atribucion temporal de funciones

STS 11-1-2024 RCA 8358/2021: Si ante el desempefio simultdneo o acumulado de las funciones propias
y las correspondiente a varios puestos de trabajo, en virtud del mecanismo de atribucién temporal de
funciones, sin haberse fijado la correspondiente retribucion, resulta aplicable alguna limitacién retributiva,
como la plasmada en el art. 7.1 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal
al Servicio de las Administraciones Publicas.

No hay desempeno por el Sr. Luis Antonio de dos puestos de trabajo sino de uno solo, sobre todo, porque
la situacion la ha creado por si mismo el Ayuntamiento de Alicante. Es el Ayuntamiento, en efecto, el que
por propia iniciativa decide y mantiene durante un tiempo prolongado las acumulaciones. La Ley 53/1984
no mira a decisiones de la Administracion de esta naturaleza sino que prohibe, salvo autorizacion al efecto,
el desempeiio de "un segundo puesto de trabajo o actividad en el sector publico" y la percepcién de "mas
de una remuneracién con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas.

La compensacion que reclamé el Sr. Luis Antonio no consideramos que sea incompatible con los hechos,
no controvertidos, de que no se ampliara su horario ni variara su régimen de dedicacion. Estas
circunstancias no significan, en efecto, que no se incrementaran las tareas que debia desempefar y que,
tampoco se ha discutido, desempend a satisfaccion del Ayuntamiento de Alicante, por cierto, durante un
periodo que no se puede considerar breve. Y no significan que no requiriera un mayor esfuerzo lograrlo.

lll Encuen#ro de asesorias juridicas locales
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JORNADAALEL

2.- PUESTOS DE TRABAJO: comisiones de servicio

STS 16-11-2023 RCA 7300/2021: determinar si, de la interpretacidn conjunta del articulo 70.6 del Real
Decreto 364/1995 , puede colegirse que es requisito necesario que no exista interrupcion entre el periodo
en que se desempeia un puesto en comision de servicios y la obtencion con caracter definitivo de ese
mismo puesto u otro de igual o superior nivel, a efectos de poder aplicar el tiempo de ese periodo para
la consolidacion de grado personal que corresponda.

Para ello se impone una condicidn: eso sera posible " siempre que se obtenga con caracter definitivo dicho
puesto u otro de igual o superior nivel".

En comisidon se esta ante el desempeio provisional y no definitivo de un puesto del que no se es titular,
ahora bien, si cabe que ese tiempo sirva para ir consolidando un grado superior correspondiente al nivel
del puesto objeto de la comision.

Es coherente con el régimen de carrera profesional y de provision de destinos, que el condicionante
previsto en el articulo 70.6, parrafo primero, concurra inmediatamente y que asi vaya ligado a la extincidn
de la comisidn de servicios.

idicas locales
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JORNADAALEL

3.- CARRERA PROFESIONAL: Ppersonal temporal que en su dia solicitd la inclusidon en el sistema de carrera

profesional y les fue denegada; acto firme y consentido. Tiempo después, reclama diferencias retributivas acogiéndose a
la jurisprudencia que reconoce al personal temporal el derecho a la carrera profesional. La AP deniega la pretensidn por
no haberse canalizado a través del procedimiento de revisidn de oficio de acto nulo.

STS 26.1.2023 RCA 684/2021.:

i. si es 0 no necesario seguir los tramites del procedimiento de revision de oficio de actos nulos en la hipdtesis de que
exista un acto consentido y firme que pudiera dar lugar a una situacion juridica consolidada, dejados sin efecto a raiz de
una infraccion juridica avalada por un pronunciamiento judicial firme; STS: la via prevista por nuestro ordenamiento
juridico para remover los actos administrativos que no fueron recurridos a tiempo pero a los que se les imputa un
vicio de nulidad de pleno Derecho es la prevista, ahora, por el articulo 106 de la Ley 39/2015.

ii. en el supuesto de que sea innecesaria dicha accién de nulidad, si el cambio jurisprudencial subsiguiente al
reconocimiento de la referida infraccion juridica ha de producir efectos pro futuro o efectos retroactivos. STS: su
reclamacion debio de ser tomada por una solicitud de revision de oficio de la resolucion de ... Sin embargo, la
Administracion, no sdlo no lo hizo asi, sino que ha seguido sin ejercer la facultad que le atribuye el articulo 106 de la Ley
39/2015. Es desproporcionado someter a los interesados a un nuevo procedimiento para restablecer los derechos que
les confiere de forma directa y suficientemente clara una disposiciéon de Derecho de la Unién Europea. Los efectos
temporales de esa revision han de ser los propios de la apreciacion de una nulidad de pleno Derecho y proyectarse
desde la fecha de la resolucion viciada por la misma, sin perjuicio de los limites derivados del plazo de prescripcion de
las obligaciones
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JORNADAALEL

4.- SITUACIONES ADMINISTRATIVAS:

STS 19-1-2023 RCA 7061/2020: determinar si debe computarse el tiempo en la excedencia por cuidado
de hijos como tiempo de trabajo efectivo y si, en caso afirmativo, ese tiempo puede o debe computarse en
los procesos selectivos de ingreso a la funcidon publica o exclusivamente en los procedimientos de
provision de puestos de trabajo.

El articulo 89.4 EBEP ha de entenderse a la luz de esos preceptos de la Ley Organica 3/2007 y de la cldusula
5.2 de la Directiva 2010/18/ CE con la consecuencia de considerar que la situacion de excedencia por
cuidado de hijos ha de equivaler a la de servicio activo.

Los mencionados preceptos de la Ley Organica 3/2007 han de aplicarse a todos los empleados publicos,
incluidos los contratados laborales y proyectarse en lo relativo a la valoracién de la experiencia previa no
solo a los procedimientos de provision en sentido técnico sino también a los de seleccidon. Asi debe ser
porque su contenido sustantivo, en tanto concrecidon del principio constitucional de igualdad entre
mujeres y hombres, goza del alcance general que le dan el articulo 2 y su propia naturaleza.

El tiempo en excedencia por cuidado de hijos debe contar como tiempo de trabajo efectivo y computarse
tanto en los procesos selectivos de ingreso en la funcion publica cuanto en los de provision de puestos
de trabajo.
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JORNADAALEL

5.- RETRIBUCIONES:

STS 27-9-2022 RCA 6960/2020: determinar si en la configuracion de los complementos retributivos, se
pueden establecer previsiones especificas que respondan a la presuncion de la mayor carga en la
prestacion del servicio que sufren los miembros de los cuerpos policiales a partir de una determinada
edad, en razon, justamente, de las especialidades propias del servicio que estan llamados a prestar.

La cuestion del lamado "edadismo" o discriminacion por edad afecta generalmente a las personas de mas
edad o a las mas jovenes. Suele entenderse que se produce cuando la edad se utiliza para categorizar y
dividir a las personas provocando desventajas pudiendo adoptar multiples formas de discriminacion entre
las que se cuenta la retributiva.

Entra dentro de lo razonable y proporcionado una distribucién de tareas u organizacién de la policia que
responda a las circunstancias fisicas derivadas de la edad, esto es las funciones de naturaleza
administrativa.

Sin embargo, en el caso enjuiciado no cabe extraer una justificacion razonable ante el hecho de que,
realizando el mismo servicio en horario nocturno, los policias mayores de una determinada edad perciban
una retribucion superior, via retribucion complementaria, a los que no la han alcanzado.

Si bien entra dentro de lo razonable y proporcionado una distribucion de tareas u organizacion de la
policia que responda a las circunstancias fisicas derivadas de la edad, constituye discriminacion el
establecimiento de una mayor retribucidon por la realizacion de servicios en horario nocturno por los

.. funcionarios con mas anos de edad.
¥ <. AJUNTAMENT
A

Sl VALENCIA §m.vasa LA LEY

Idicas locales

ias juri

7

Il Encuentfo de asesor

Asociacién LETRADOS
ENTIDADES LOCALES



JORNADAALEL

6.- PROLONGACION EN EL SERVICIO ACTIVO:

STS 6-7-2022 RCA 3477/2020: la Administracién expuso que, por las deficiencias del desempefio de
sus funciones por la interesada, procedia denegar su prolongacion del servicio activo. Es mas: le dio a
conocer cuales eran los hechos en que se fundaba esa apreciacion negativa del desempeio, abriendo el
preceptivo tramite de alegaciones.

El argumento de que la Administracion habria debido iniciar algin procedimiento disciplinario o de
exigencia de responsabilidad contable no desvirtia nuestra conclusion. Incluso admitiendo a efectos
puramente argumentativos que la Administracion hubiese estado absolutamente obligada a tomar alguna
iniciativa -algo que esta Sala ni afirma ni niega-, de aqui no se sigue que no pueda posteriormente hacerse
una apreciacion negativa del desempeio de la funcionaria, a los efectos de decidir sobre su solicitud de
prolongacidn en el servicio activo.

El art. 67.3 del Estatuto Basico del Empleado Publico permite que la solicitud de prolongacion en el
servicio activo sea denegada no solo por circunstancias organizativas, sino también por una valoracion
negativa de la aportacion del funcionario al servicio y a la consecucion de los fines que tiene
encomendados.
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JORNADAALEL

PROBLEMAS EN LA EJECUCION DE SENTENCIAS:

Art. 87.1 LICA: También son susceptibles de recurso de casacion los siguientes autos dictados por la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional y por las Salas de lo Contencioso-administrativo
de los Tribunales Superiores de Justicia [...]

a) Los que declaren la inadmision del recurso contencioso-administrativo o hagan imposible su
continuacion.

b) Los que pongan término a la pieza separada de suspensidon o de otras medidas cautelares.

c) Los recaidos en ejecucion de sentencia, siempre que resuelvan cuestiones no decididas, directa o
indirectamente, en aquélla o que contradigan los términos del fallo que se ejecuta.

d) Los dictados en el caso previsto en el articulo 91.

Ill Encuentro de asesorias juridicas locales

e) Los dictados en aplicaciéon de los articulos 110y 111.
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JORNADAALEL

PROBLEMAS EN LA EJECUCION DE SENTENCIAS:

Imposibilidad material de ejecucidn.

* Sentencia que ordena retrotraer un proceso selectivo de personal temporal.

* Seinteresa la ejecucion de la sentencia.

* El Ayuntamiento promueve incidente de inejecucion por imposibilidad material: el proceso
selectivo estaba vinculado a una subvencion de duracidén determinada, ya consumada, por lo
gue ya no existia plaza que cubrir.

* El aspirante solicita ejecucion de su equivalente: nombramiento interino para puesto de
igual o similares caracteristicas o indemnizacion de los salarios percibidos por la persona que
fue nombrada (mas cotizaciones y consideracion de servicios prestados a efectos de futuros
nombramientos)

 ElJCA: auto declarando la imposibilidad material de ejecutar la sentencia ex art. 105.2 LICAy
reconociendo indemnizacion de 6.000 € por dafno moral.

* Auto confirmado por el TSJ.

Ill Encuentro de asesorias juridicas locales
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JORNADAALEL

PROBLEMAS EN LA EJECUCION DE SENTENCIAS:

STS 29-11-2023 RCA 7947/2021: determinar si la prevision indemnizatoria contenida en el art.

105.2 LICA exige solicitud expresa de la parte ejecutante o si, por el contrario, puede el

organo jurisdiccional de oficio apreciar la existencia de un dafo indemnizable y proceder a su

cuantificacion; en caso de respuesta afirmativa a la primera cuestion, determinar si el
ejecutante debe calificar la naturaleza del dano y, en caso de dano moral, acreditar su
produccion, entidad e importe a que debe ascender la indemnizacion.

» Forma parte del contenido esencial del derecho a la tutela judicial efectiva que las
sentencias se ejecuten en sus propios términos. Aun asi, cabe que la satisfaccion de tal
ejecucion resulte imposible, bien por razones materiales, o de hecho, como por razones
juridicas, en cuyo caso hay que estar al art. 105.2 LJICA, como norma especifica en este orden
jurisdiccional, pero sin prescindir del art. 18.2 LOPJ, como norma comun a todos los ordenes
jurisdiccionales.

» El articulo 105.2 LICA prevé que, respecto de la parte en que sea imposible la ejecutoria se
complete "fijando en su caso la indemnizacion que proceda por la parte en que no pueda ser
objeto de cumplimiento pleno”. Obviamente, si esta prevision expresa lo es para casos de

imposibilidad parcial, con mas razon si es total.
AJUNTAMENT
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JORNADAALEL

PROBLEMAS EN LA EJECUCION DE SENTENCIAS:

STS 29-11-2023 RCA 7947/2021: (sigue): A los efectos de tal resarcimiento econémico como
ejecucion en el equivalente, lo que pretenda el ejecutante podra ser rechazado por el juez o
tribunal, bien sea por razon de los conceptos o por la cuantia que integra la pretensidn
resarcitoria, pero sea en un aspecto u otro, o ambos, el resarcimiento es procedente pues
estamos ante un derecho que nace ex lege, como se deduce de los términos imperativos -
"fijara en todo caso"- que emplea el articulo 18.2 de la LOPJ.

Tal imperatividad se explica porque se trata de reaccionar frente a la lesion del derecho
fundamental, imperatividad que también se deduce del articulo 105.2 de la LJCA. Conviene
precisar que este precepto emplea la expresion "en su caso", expresion que debe entenderse en
su justo sentido: que el resarcimiento procede para cuando, "en su caso", no pueda ejecutarse
la sentencia en sus propios términos, en todo o en parte. Deducir de esa expresion que la
indemnizacion no es preceptiva, como alega la recurrente, equivaldria a sostener que cabe que
no se resarza nada, cuando lo cierto es que la ley presupone que hay un dafo implicito y
resarcible.

lll Encuen#ro de asesorias juridicas locales
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JORNADAALEL

PROBLEMAS EN LA EJECUCION DE SENTENCIAS:

STS 29-11-2023 RCA 7947/2021: (sigue): Constatada la imposibilidad de ejecutar la sentencia en
sus propios términos, estamos ante la privacion de un derecho fundamental, una lesidon que
implica un dano que bien puede calificarse como moral, luego merecedor de una
indemnizacion en la cuantia que razonadamente fije el juez o tribunal; tal juicio de
razonabilidad |la concreta tanto la LICA y la LOPJ apelando a que la indemnizacion sea la
"procedente" ( articulo 18.2 LOPJ), o "que proceda" ( articulo 105.2 de la LICA).

La improcedencia de los conceptos o de las cuantias que invoque el ejecutante para integrar
su derecho a ser resarcido no extingue su pretension expresa: que se le resarza. Esto apodera
al juez o tribunal para concretarla, llegado el caso, en una cuantia a tanto alzado o global que,
ponderadamente, entienda procedente. COmo se califique el daino resarcible -moral, pérdida
de oportunidad, etc.- es en buena medida secundario, pues declarada |la imposibilidad de
ejecutar lo sentenciado, por mandato legal debe resarcirse al ejecutante.
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JORNADAALEL

PROBLEMAS EN LA EJECUCION DE SENTENCIAS:

Intereses en la ejecucion: STS 26-10-2023 RCA 7066/2021: determinar si, en los supuestos de
ejecucion de sentencia de procesos selectivos que conllevan una nueva baremacién de los méritos
alegados y que dan lugar al nombramiento del interesado, con abono de las retribuciones dejadas de
percibir, las cantidades devengadas generan o no intereses legales y la fecha que, en su caso, habria de
tomarse en consideracién para su calculo.

» En los supuestos de ejecucion de sentencia de procesos selectivos que conllevan una nueva
baremacion de los méritos alegados que dan lugar al nombramiento del interesado con abono de las
retribuciones dejadas de percibir, las cantidades devengadas generan intereses legales desde el
momento en que se debieron percibir.

lIl Encuentfo de asesorias juridicas locales
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JORNADAALEL

PROBLEMAS EN LA EJECUCION DE SENTENCIAS:

Repeticion de pruebas psicotécnicas (Policia Nacional): ATS 8-11-2023 RCA 2203/2023:

(i) cual ha de resultar la nota de corte que se emplee para efectuar una prueba psicotécnica ordenada en
ejecucion de sentencia en un proceso selectivo de acceso a la funcién publica para que resulte
compatible con el derecho a la igualdad;

(ii) sivulnera el derecho de igualdad la remisidn a la nota de corte de la promocion de origen, y
(iii) en caso negativo, si la prueba a realizar en la promocidn en curso tiene que contar con misma

dificultad y caracteristicas de tiempos de respuesta y tipos de pruebas que en la prueba de la
promocion de origen.
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JORNADAALEL

PROBLEMAS EN LA EJECUCION DE SENTENCIAS:

9
S
o Ejecucion de sentencia declarativa: ATS 8-6-2023 RCA 3281/2022:
5
S * La sentencia a ejecutar: anula la resolucidon que publica la lista de aprobados del proceso selectivo y
g ordena a la Administracién que realice a la aspirante el segundo ejercicio, siguiéndose en su caso los
g tramites legales hasta la conclusién del procedimiento.
‘g e La aspirante hace el segundo ejercicio y aprueba.
H e La Administracién publica nueva lista de aprobados en la que incluye a la aspirante.
@ * La aspirante (ya aprobada) insta la ejecucidon de sentencia reclamando cantidades dejadas de percibir
- desde la fecha en la que fueron nombrados sus compafieros de promocion.
hO  La AN declara que la sentencia se ha ejecutado en sus propios términos; la sentencia no realizd
% pronunciamiento econdmico y éstos no pueden considerarse inherentes a la sentencia porque tampoco
= se reclamaban en la demanda (solo se pedia la repeticion del segundo ejercicio).
= Recurso de casacion: determinar si la ejecucion de una sentencia que ha ordenado la retroaccion de

proceso selectivo y la repeticidon de algun ejercicio para los aspirantes, comporta, de superarse el mismo
con obtencion de plaza o puesto, el derecho del aspirante al percibo de las retribuciones
correspondientes a dicha plaza o puesto con efectos al momento en que debié ser inicialmente
nombrado.
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